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Pani
Iwona Kostrzewa
Radna Rady Miejskiej w Wolominie

Odpowiadajac na wniosek Radnej Iwony Kostrzewy dotyczacy opiniowania i realizacji bu-
dzetu Gminy Wolomin, w tym procedur sktadania propozycji budzetowych przez organy
gminne, radnych oraz konsultacji spotecznych i sprawozdawczosci, wyjasniam, co nastepu-
je.

Podstawowym aktem prawnym regulujagcym proces budzetowania w gminie jest ustawa z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1530, z pozn.
zm.). Ustawa nakfada na organy gminy szereg obowigzkow. Tak zwany cykl budzetowy,
czyli kolejne dziatania wladz publicznych dotyczace budzetu jako instrumentu realizacji ce-
16w publicznych i planu finansowego obejmuje nastgpujace cztery etapy tworzenia budzetu:

L. Tworzenie projektu budzetu

Proces tworzenia budzetu obejmuje wszelkie prace zwigzane z przygotowaniem projektu
budzetu gminy. W Polsce za przygotowanie budzetu odpowiada zarzad gminy (wojt, bur-
mistrz, prezydent). Jest to wylaczna kompetencja tego organu, co oznacza, ze zarzad moze
lecz nie musi uwzglednia¢ propozycji mieszkancow.

II. Uchwalanie budzetu

W momencie przekazania przez zarzad projektu budzetu radzie gminy, rozpoczyna ona pra-
ce nad uchwaleniem budzetu. Jest to zagwarantowany dla rady czas do dyskusji nad projek-
tem. Rozpoczynajg si¢ prace komisji rady oraz rady gminy nad projektem budzetu zapropo-
nowanym przez zarzad. Rada gminy nie moze wprowadzi¢ zmian w budzecie zaproponowa-
nym przez zarzad, ktore przyczynityby si¢ do zwigkszenia deficytu budzetowego, lub
zmniejszenia dochodéw budzetowych.

Gdy rada przeanalizuje projekt budzetu dochodzi do jego uchwalenia. Rada ma na to termin
do 31 grudnia. W szczeg6lnych przypadkach, termin moze zosta¢ przedhuzony do 31 stycz-
nia.
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[I1. Wykonanie budzetu

Po uchwaleniu budzetu gminy, opracowywany jest szczegotowy uklad wykonawczy budze-
tu, oraz w niektorych przypadkach harmonogram jego realizacji. Budzet wykonywany jest
przez zarzad gminy i to on odpowiedzialny jest za jego realizacj¢. Budzet wykonywany jest
w roku budzetowym.

W trakcie realizacji budzetu moze on by¢ zmieniany. Uprawnienie do skladania propozycji
zmian w budzecie ma tylko zarzad.

IV Sprawozdanie z wykonania budzetu ( do 30 czerwca)

Po wykonaniu budzetu w roku budzetowym, organ wykonawczy sktada sprawozdanie z wy-
konania budzetu. Organ wykonawczy przedstawia szczegOtowe sprawozdanie na co zostaty
wydatkowane $rodki z budzetu i w jakim zakresie udato zrealizowac¢ si¢ dochody gminy. Je-
§li sprawozdanie zarzadu zostanie rozpatrzone przez komisje rady gminy i rad¢ pozytywnie,
zarzgdowi udzielone zostaje absolutorium.

Jak wynika z powyzszego procedura tworzenia budzetu podzielona jest na faze
opracowania projektu uchwaty budzetowej przez organ wykonawczy oraz na faze¢ rozpatrze-
nia projektu tej uchwaly przez organ stanowiacy.

W trakcie prac nad budzetem zaden przepis nie obliguje formalnie ani organu wyko-
nawczego ani rady do poddawania projektu budzetu opiniowaniu czy tez konsultacjom spo-
fecznym. Na podstawie uchwaly Rady Miejskiej w Wotominie Nr V-105/2024 z dnia 26
sierpnia 2024 roku w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej, wydane zosta-
fo Zarzadzenie Nr 218/2024 Burmistrza Wotomina z dnia 2 wrzesnia 2024 r. w sprawie wy-
tycznych do opracowania projektu budzetu gminy Wolomin, wskazano terminy sklada-
nia wnioskéw do budzetu na przyszly rok budzetowy przez mieszkancoéw, radnych, komi-
sje Rady Miejskiej, jednostki pomocnicze gminy Wolomin, jednostki organizacyjne, ko-
morki organizacyjne i samodzielne stanowiska Urzedu Miejskiego. Na podstawie wyzej
wymienionych przepisow mieszkancy, radni, jednostki organizacyjne i pomocnicze w
2024 roku zlozyli ponad 120 wnioskéw do budzetu gminy Wolomin.

Zgodnie z przepisem art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych, inicjatywa w sprawie sporzadzenia projektu uchwaly o zmianie uchwaty budzetowej
przystuguje wylacznie zarzadowi jednostki samorzadu terytorialnego. Analizowana regula-
cja ustanawia zasade¢ wylacznosci organu wykonawczego j.s.t. w zakresie inicjatywy
uchwalodawczej dotyczacej zarowno samej uchwaly budzetowej, jak i dokonywania w
niej zmian, a takze uchwaly w sprawie prowizorium budzetowego.

Z zasady tej wynikaja nastepujace konsekwencje:

1) generalny zakaz ingerencji (biezacej) w przygotowanie projektu uchwaty budzetowej
(gtéwnie chodzi o ingerencj¢ organu stanowigcego),

2) bezwzgledny zakaz cedowania kompetencji w przedmiocie inicjatywy przedtozenia pro-
jektu uchwaty budzetowej na organ stanowiacy badz tez na inne podmioty,

3) szczegdtowy zakaz rozpatrywania projektu uchwaty budzetowej wniesionego przez inny
podmiot niz organ wykonawczy j.s.t.,



4) brak mozliwosci procedowania przez organ stanowigcy j.s.t. nad uchwatami we wskaza-
nej w komentowanym artykule materii w przypadku braku przedtozenia ich projektow przez
organ wykonawczy.

Na podstawie obowigzujacych przepisow ustawy o finansach publicznych (tj. Dz. U.
z 2024 r. poz. 1530 z p6zn. zm.), w tym art. 212 i 234 opracowano projekt uchwaly i Rada
Miejska w Wotominie podje¢ta uchwate Nr V-105/2024 z dnia 26 sierpnia 2024 r. w sprawie
trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej;

- na podstawie art. 247 - 264 burmistrz wykonuje budzet jednostki jst

- na podstawie art. 257 i upowaznien udzielonych w podjetej uchwale budzetowej na rok
budzetowy burmistrz dokonuje zmian w budzecie gminy zarzadzeniami, publikowanymi w
BIP Urzedu,

- zmiany w budzecie gminy, do ktorych burmistrz nie ma upowaznienia, sg przedstawiane w
projektach uchwal na sesje Rady Miejskiej,

- zgodnie z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych organ wyko-
nawczy przedktada organowi stanowigcemu — Radzie Miejskiej w Wolominie oraz organowi
nadzoru — Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie w terminie do dnia 31 marca
kazdego roku sprawozdanie roczne z wykonania budzetu za rok poprzedni; sprawozdanie
publikowane jest w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu,

- na podstawie Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29.01.2025 r. w sprawie sprawoz-
dawczosci budzetowej (Dz.U.2025 poz. 133) sporzadzane sg sprawozdania budzetowe i
przekazywane do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie oraz publikowane w Biu-
letynie Informacji Publicznej Urzedu,

- na podstawie Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jed-
nostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celo-
wych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczy-
pospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020r., poz.342) gmina sporzadza sprawozdanie finansowe (bi-
lans z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego; tagczny bilans obejmujacy
dane wynikajace z bilanséw samorzadowych jednostek budzetowych; tgczny rachunek zy-
skow 1 strat obejmujacego dane wynikajace z rachunkow zyskow i strat samorzadowych
jednostek budzetowych; faczne zestawienie zmian w funduszu obejmujacego dane wynika-
jace z zestawien zmian w funduszu samorzadowych jednostek budzetowych; informacja do-
datkowa obejmujacej dane wynikajace z informacji dodatkowych samorzadowych jednostek
budzetowych) i przekazuje do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie oraz Rady
Miejskie;j.

Na ksztalt polityki finansowej gminy niebagatelny wplyw majg dziatania podejmo-
wane przez burmistrza. Organ ten, zgodnie z trescig przepisu art. 60 ust. 1 u.s.g., jest pod-
miotem odpowiedzialnym za prawidlowa gospodarke finansowa gminy. Do jego wylgcznej
kompetencji nalezy prawo do:

1) zaciggania zobowigzan majacych pokrycie w kwotach wydatkow ustalonych w uchwale
budzetowej, w ramach upowaznien udzielonych przez rade gminy;

2) emitowania papierow warto$ciowych, w ramach upowaznien udzielonych przez rade
gminy;

3) dokonywania wydatkow budzetowych;

4) zglaszania propozycji zmian w budzecie gminy;




5) dysponowania rezerwami budzetu gminy;
6) blokowania srodkéw budzetowych, w przypadkach okreslonych ustawg (art. 60 ust. 2
u.s.g.).

Reasumujac, opracowanie projektu, przyjecie projektu i wprowadzanie zmian w tym
projekcie podlega ww. zasadom i procedurom. W Wolominie obowigzuje uchwata Rady
Miejskiej w Wolominie Nr V-105/2024 z dnia 26 sierpnia 2024 roku w sprawie trybu prac
nad projektem uchwaly budzetowej, na jej podstawie wydane zostalo Zarzadze-
nie Nr 218/2024 Burmistrza Wolomina z dnia 2 wrzesnia 2024 r. w sprawie wytycznych
do opracowania projektu budzetu gminy Wolomin, wskazano terminy skladania wnio-
skéw do budzetu na przyszly rok budzetowy przez mieszkancéw, radnych, komisje Rady
Miejskiej, jednostki pomocnicze gminy Wolomin, jednostki organizacyjne, komorki organi-
zacyjne i samodzielne stanowiska Urzgedu Miejskiego. Co wigcej mieszkancy korzystaja z
tej formy zglaszania propozycji do projektu ( w 2024 zgloszono ponad 120 wnioskow, w
2023 roku 83 wnioski).
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PRZEWODNICZACY

RADY MIEJSKIEJ W WOLOMINIE
UL. OGRODOWA 4, 05 — 200 WOLOMIN
TEL. 763-30-25 FAX. 763-30-73

Pani
Elzbieta Radwan
Burmistrz Wolomina

Zgodnie z § 29 ust 1 Statutu Gminy Wolomin przekazuje wniosek radnej Iwony Kostrzewy
dotyczacy opiniowania i realizacji budzetu Gminy Wotomin.
Proszg¢ o udzielenie radnemu odpowiedzi zgodnie z § 29 ust 5 Statutu Gminy Wolomin

} i powiadomienie Rady Miejskiej o jej tresci.
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Do:Urzad Miejski w Wotominie <Kancelaria@wolomin.org.pl>;

Urzad Miejski Wolomin
Kance:aria Ogdina
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Iwona Kostrzewa

Wotomin, 13.02.2025

| Burmistrz Wotomina
Elzbieta Radwan
Urzad Miejski w Wotominie
ul. Ogrodowa 4
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WNIOSEK

~ dotyczacy opiniowania i realizacji budzetu Gminy Wotomin, w tym procedur sktadania propozycji budzetowych przez organy gminne,
radnych oraz konsultacji spotecznych i sprawozdawczosci

Szanowna Pani Burmistrz,

Zwracam sig z wnioskiem o przeanalizowanie oraz ewentualne usprawnienie procedur dotyczacych opiniowania i realizacji budzetu
Gminy Wotomin. W szczegdlnosci wnosze o:

1. Przejrzyste procedury sktadania propozycji budzetowych — wprowadzenie jasnych zasad i harmonogramu umozliwiajgcego
zgtaszanie propozycji budzetowych przez organy gminne, radnych oraz mieszkancéw.

2. Szersze konsultacje spoteczne — rozwiniecie mechanizmdw konsultacji spotecznych dotyczacych budzetu, np. poprzez otwarte
spotkania, platformy internetowe czy ankiety, aby mieszkancy mieli realny wptyw na wydatkowanie srodkéw publicznych.
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3. Zwigkszenie transparentnosci i sprawozdawczosci — regularne publikowanie raportéw i podsumowan dotyczacych stanu realizagji
budzetu oraz sposobu wykorzystania srodkéw, w tatwo dostepnej i zrozumiatej formie.

. 4. Ewaluacje dotychczasowych praktyk — przeprowadzenie analizy dotychczasowego procesu planowania i realizacji budzetu oraz
ewentualne wdrozenie zmian usprawniajacych procedury budzetowe.

Prosze o rozpatrzenie niniejszego wniosku i przedstawienie stanowiska w tej sprawie. Wierze, ze wdrozenie powyzszych dziatan
przyczyni sie do lepszego zarzadzania finansami gminy oraz zwiekszenia zaangazowania spotecznosci lokalnej w procesy decyzyjne.

Z powazaniem,
lwona Kostrzewa

Radna Rady Miejskiej w Wotominie
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