UCHWALA NR VI-124/2024
RADY MIEJSKIEJ W WOLOMINIE

z dnia 25 wrzes$nia 2024 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U.
72024r., poz.609, zpézn.zm.) w zwigzku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks
postepowania administracyjnego (tj. Dz.U. z2024r., poz. 572) Rada Miejska w Wolominie uchwala, co
nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge Mieszkanca Gminy Wotomin (WOU.1510.2.2024) na dziatanie
Burmistrza Wolomina ,,dotyczqcqg wieloletniego, nienalezytego wykonywania zadan poprzez Swiadomie
naruszenie obowigzkow natozonych ustawq z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych, w zakresie
budowy ulicy Stokrotki w Duczkach”

§ 2. Uzasadnienie stanowiska zawartego w § 1 stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.
§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacej Rady Miejskiej w Wotominie.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.

Przewodniczaca Rady
Miejskiej w Wotominie

Aneta Adamus
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Zatgcznik do uchwaty Nr VI-124/2024
Rady Migjskiej w Wotominie

z dnia 25 wrzes$nia 2024 r.

Uzasadnienie sposobu rozpatrzenia skargi

Do Rady Miejskiej w Wotominie 27 maja 2024r. wplynela skarga Mieszkanca Gminy Wolomin na
Burmistrza Wolomina. Kwestia skargi na dziatanie Burmistrza Wotomina w zakresie budowy ulicy Stokrotki
w Duczkach zostata zostata rozpatrzona przez Rade Miejskg w Wolominie Uchwata Nr LXXVIII-36/2024
Rady Miejskiej w Wotominie z dnia 29 lutego 2024 roku w sprawie rozpatrzenia skargi. Do Rady Miejskiej
w Wotominie wdniu 5 stycznia 2024r.r. wplynela skarga , dotyczgca wieloletniego, nienalezytego
wykonywania zadan poprzez Swiadomie naruszenie obowigzkow — natozonych ustawq z dnia 21 marca
1985 roku o drogach publicznych, w zakresie budowy ulicy Stokrotki w Duczkach”, znak WOU.1510.1.2024.
Skarzacy do przedmiotowej skargi dodat zarzut ,, niegospodarnego zarzadzania §rodkami publicznymi”.

W trakcie postgpowania, stwierdzono, co nastepuje:

-dla drogi gminnej ul. Stokrotki w Duczkach w roku 2018 Starosta Wolominski wydat decyzje o zezwoleniu
na realizacj¢ inwestycji drogowe;j,

‘budowa ul. Stokrotki w Duczkach nie jest ujeta w Planie inwestycji na rok 2024 oraz Wieloletniej
Prognozie Finansowej na lata 2024 — 2041, gdyz Rada Miejska w Wolominie nie podj¢ta stosownej uchwaty
w tym zakresie, przeznaczajac $rodki finansowe umozliwiajace realizacj¢ tej inwestycji.

Zgodnie z art. 230 ust. 2 16 ustawy z 27.08.2009 r. o finansach publicznych, projekt uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia wraz
z projektem uchwaly budzetowej: 1) regionalnej izbie obrachunkowe;j - celem zaopiniowania; 2) organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego (ust. 2). Uchwale, o ktorej mowa w ust. 2, organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego podejmuje nie pdzniej niz uchwatg budzetows (ust. 6).

Przepisy zawarte w art. 230 u.f.p. okreslaja procedure opracowywania i podejmowania uchwaty w sprawie
WPF, w tym rozgraniczaja kompetencje przyshugujace organowi wykonawczemu i stanowigcemu j.s.t. Do
zakresu kompetencji organu wykonawczego j.s.t. nalezy:

— wytacznos¢ inicjatywy uchwatodawczej w sprawie WPF i jej zmian;

— obowigzek przedlozenia projektu WPF lub jej zmian organowi stanowigcemu oraz RIO; w tym
miejscu podnies¢ trzeba, ze — co do zasady — przediozenie to musi by¢ dokonywane rokrocznie, co
wynika z kroczacego charakteru WPF stosownie do art. 227 u.f.p. oraz wymogu minimalnej zgodnosci
prognoz z danymi budzetowymi ( art. 229 u.f.p.).

Z kolei kompetencja organu stanowiacego j.s.t. jest:

— wytaczno$¢ podjecia uchwaty w sprawie WPF lub zmian WPF (w zakresie przedlozonym przez organ
wykonawczy); przy czym ma to nastapic¢ nie pozniej niz podjecie uchwaty budzetowej ( art. 230 ust. 6
u.f.p.);

—obowigzek dokonania zmian uchwaly wsprawie WPF w przypadku negatywnej opinii RIO
o prognozie dtugu ujetej w uchwalonej WPF (art. 230 ust. 5 u.f.p.);

— konieczno$¢ podjecia uchwaty w sprawie WPF w przypadku uchylenia obowiazujacej dotychczas
WPF (zakaz uchylenia wieloletniej prognozy bez jednoczesnego podj¢cia nowej uchwaty — art. 230 ust.
7 u.fp.); trzeba wskazaé, ze takze w tym przypadku musi by¢ uwzgledniana wylacznos$¢ inicjatywy
uchwatodawczej organu wykonawczego.

Mowiac o zmianach WPF, w pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze moga by¢ one przeprowadzone
w réznych trybach, co wynika z okre§lonych przepiséw ustawy o finansach publicznych 1528. Pierwszym
trybem jest nowelizacja uchwaty w sprawie WPF (,,uchwata o zmianie uchwaty w sprawie WPF”’) dokonywana
przez organ stanowiacy j.s.t., gdzie odpowiednio ma zastosowanie art. 230 u.f.p. Ma to miejsce najczesciej
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wowczas, kiedy zmieniana jest uchwata budzetowa i chodzi o uaktualnienie czy zachowanie zgodno$ci kwot
wynikajacych ze zmodyfikowanego budzetu, co najmniej w minimalnym stopniu zgodnie z art. 229 u.f.p.

Drugim trybem jest dokonanie ,,zmian w WPF”, cho¢ nie w pelnym zakresie, a kompetencja w tym zakresie
na podstawie art. 232 ust. 1 u.fip. (zob. komentarz do tego artykulu) zostala przyznana organowi
wykonawczemu  j.s.t. Forma prawng do  dokonania takich czynno$ci jest  zarzadzenie
wojta/burmistrza/prezydenta miasta albo uchwata zarzadu powiatu/wojewddztwa. Wyraznie nalezy przy tym
zaznaczyC, ze z formalnego punktu widzenia akty te nie powodujg zmiany uchwaly w sprawie WPF,
aczkolwiek wplywaja na jej tre$¢ o tyle, ze jezeli nastepnie bedzie przeprowadzana nowelizacja tej uchwaty, to
uwzgledni si¢ w niej zmienione przez organ wykonawczy wielkosci liczbowe.

Uchwalg Rady Miejskiej w Wolominie Nr XII-118/2019 z dnia 19 wrze$nia 2019 roku w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na Lata 2019 - 2034 uaktualniono kwoty dochodow
i wydatkéw. Zgodnie z pismem Wydzialu Inwestycji znak WI.0210.12.1.2019 z dnia 23.08.2019r.
W wydatkach majatkowych zdjeto 50 zadan inwestycyjnych, w tym ulice Stokrotki w Duczkach.

Zgodnie z uchwata budzetowa Rady Miejskiej w Wotominie Nr LXXV-169/2023 z dnia 21.12.2023 r. we
wsi Duczki w roku 2024 sg realizowane nastgpujace zadania inwestycyjne:

1. wykonanie dokumentacji projektowo — kosztorysowej budowy ul. Majdanskiej w Duczkach — odcinek od
ul. Szosa Jadowska do konca asfaltu, na realizacj¢ ktorej przeznaczono kwote w wysokosci 260.000,00 zi,

2. rozbudowa drogi gminnej na odcinku od wysokos$ci dziatki ew. nr 244 1231/2 obr. 0014 Duczki-04
w miejscowosci Duczki do wysokosci dziatki ew. nr 46/37 obr. 004 Mostowka w miejscowosci Mostdwka,
na realizacje ktorej w latach 2023 — 2024 przeznaczono $rodki finansowe w wysokosci 10.170.000,00 zi,

3. budowa ul. Kroétkiej w Duczkach, na realizacj¢ ktorej przeznaczono s$rodki finansowe w wysokosci
100.000,00 zt.

Z bezczynnosciqg organu administracji publicznej mamy do czynienia wowczas, gdy w prawnie
ustalonym terminie organ ten nie podjgt zadnych czynnosci w sprawie lub wprawdzie prowadzit postgpowanie,
ale mimo ustawowego obowiqzku, nie zakonczyt go wydaniem w terminie decyzji, postanowienia lub innego
aktu albo nie podjgt stosownej czynnosci (T. Wos, Postepowanie sgdowo administracyjne, wyd. Prawnicze
PWN, Warszawa 1996 r., str. 62-63, wyrok NSA z 27 pazdziernika 1998 r., sygn. akt IV SAB 18/98, LEX nr
4569, wyrok NSA z 19 lutego 1999 r., sygn. akt IV SAB 153/98, LEX nr 48688). Z kolei, przewlekite
prowadzenie przez organ postgpowania administracyjnego zaistnieje wowczas, gdy bedzie mu mozna
skutecznie przedstawi¢ zarzut niedochowania nalezytej starannosci w takim zorganizowaniu postegpowania
administracyjnego, by zakonczyto si¢ ono w rozsqdnym terminie, wzglednie zarzut przeprowadzania czynnosci
(w tym dowodowych) pozbawionych dla sprawy jakiegokolwiek znaczenia.

Przepis art. 229 okresla organy wlasciwe do rozpatrzenia skargi w dwojaki sposob: po pierwsze -
przez odestanie do przepisow szczegolnych; po drugie - poprzez wyliczenie organow wlasciwych do
rozpatrywania skarg dotyczgcych zadan lub dziatalnosci poszczegolnych organow (J.P. Tarno (w:) W.
Chroscielewski, J.P. Tarno, Postgpowanie administracyjne..., s. 280). Wyliczenie tam zawarte spelnia role
pomocniczg w okreslaniu wlasciwosci organow, poniewaz pierwszenstwo przyznaje sie przepisom szczegolnym
(J. Borkowski (w:) B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks..., s. 820). Przepisami szczegolnymi mogq by¢ tylko
przepisy ustawowe (Z. Janowicz, Kodeks..., s. 521), w tym takze zamieszczone w k.p.a. W dwoch przypadkach
k.p.a. przewiduje swego rodzaju "wlasciwos¢ delegacyjng”. Zgodnie z art. 232 § 1 organ wiasciwy do
rozpatrywania skargi moze jq przekazaé organowi nizszego stopmia, jezeli skarga nie zawiera zarzutow
dotyczgcych dziatalnosci tego organu. Natomiast skarge dotyczqcqg pracownika organu mozna przekazac do
zatatwienia jego przetozonemu stuzbowemu (‘art. 232 § 2). Inne odstepstwo od zasad przyjetych w art. 229
dotyczy skarg w sprawach zatatwianych w trybie postepowania administracyjnego. W przypadkach okreslonych
wart. 233 234 organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi jest organ uprawniony do wszczecia
postepowania jurysdykcyjnego lub organ, przed ktorym postepowanie jurysdykcyjne sie toczy, natomiast
w przypadkach okreslonych wart. 235 - organ wlasciwy do wznowienia postgpowania, stwierdzenia
niewaznosci decyzji albo do jej uchylenia lub zmiany ( art. 236). Organami rozpatrujgcymi skarge mogq by¢
organy stopnia wyzszego albo organy, ktore sprawujq ogolny nadzor nad organem podlegltym. Jednak warto
podkresli¢, ze "podjete w zakresie rozpatrzenia skarg czymnosci traktuje si¢ nie jako czynnosé¢ nadzorczg
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uprawnionego organu, lecz jako czynnos¢ podjetq w trybie skargowym" (M. Jaskowska (w:) M. Jaskowska, A.
Wrobel, Kodeks..., s. 1028).

Przedmiotem skargi moze by¢ w szczegolnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez
wlasciwe organy albo przez ich pracownikoéw, naruszenie praworzadnos$ci lub interesow skarzacych, a takze
przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw (art. 227 k.p.a.).

Z ustawy o drogach publicznych mozemy wyczytaé, ze zarzadca drogi zobowigzany jest do
utrzymywania odpowiedniego stanu technicznego sieci drég publicznych, opracowywania dokumentacji
projektowej na budowg¢ iremonty drog atakze utrzymywania infrastruktury towarzyszacej jak chociazby
wlasciwego o$wietlenie drog i ulic.

Nie oznacza to jednak, ze na kazde wezwanie lub prosbe mieszkancéw gmina od razu musi
podejmowacé dzialania zmierzajace do budowy nowej drogi. Otéz ustawa o drogach publicznych jak
réwniez Prawo budowlane nie okreslaja w zaden sposob terminéw budowy drég oraz kolejnosci, w jakiej
zarzadca drogi powinien realizowaé prace budowlano-remontowe.

Art.101a. ust. 1 u.s.g. ma zastosowanie w razie niewykonywania przez rad¢ gminy badz wojta (burmistrza,
prezydenta miasta) czynnosci nakazanych powszechnie obowigzujacym prawem, w tym aktem prawa
miejscowego (np. statutem gminy). Czynnosci, o ktorych mowa w art. 101a ust. 1 u.s.g., to czynnosci z zakresu
administracji publicznej. Dla uznania bezczynnos$ci organu gminy konieczne jest ustalenie, ze ten organ byt
zobowigzany, na podstawie przepisoOw prawa, do podjecia okreslonych czynnosci. Dla zasadnosci skargi na
bezczynno$¢ nie maja natomiast znaczenia powody, zjakich dzialanie nie zostatlo podjete (por. wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z 31 stycznia 2017 r., sygn. 1 OSK 1690/15, LEX nr2429603).
Uwzglednienie skargi na bezczynno$¢ wymaga ujawnienia unormowania, z ktérego wynika obowigzek organu
gminy. Skarga bedzie niedopuszczalna, jezeli organ gminy ma tylko mozliwo$¢, a nie obowiazek podjecia
okreslonych czynnosci (por. np. postanowienie NSA z 29 stycznia 2013 r., sygn. II OSK 59/13, LEX nr
1274433).

W sytuacji, gdy przepisy prawa nakazuja organowi gminy wykonanie okreslonych czynnosci, to — aby
mozna bylo wnie$é skarge na bezczynno$¢é — muszg okreslaé takze termin wykonania tych czynno$ci albo
okoliczno$¢ (przestanke), z ktora wiaze si¢ wymaég ich wykonania. Jezeli termin badz przestanka
wykonania danych czynnoSci nie sa okreslone, trudno przyjaé, ze istnieje stan bezczynnosci.

Podstawa wniesienia skargi z art. 101a ust. 1 u.s.g. jest nie samo tylko naruszenie prawa przez organ (np.
poprzez niepodejmowanie czynno$ci nakazanych prawem), ale naruszenie tg bezczynno$cig interesow lub
uprawnien wnoszacego skarge. Nie wystarczy przy tym powolywanie si¢ na ewentualne zagrozenie interesu
prawnego czy uprawnien skarzacego (por. np. wyrok WSA w Gliwicach z 10 sierpnia 2016 r, sygn. II SAB/GI
15/16, LEX nr 2120651). Naruszenia interesu prawnego nie mozna wywodzi¢ z ogdlnych wartosci czy zasad
prawa. Interesem prawnym w danej sprawie jest interes indywidualny, aktualny i obiektywny, ktdrego zrodlem
jest obowiazujacy przepis prawa, dajacy podstawe do ksztaltowania uprawnien lub obowiazkéw (por. wyrok
NSA z 10 wrzesnia 2013 r., sygn. II OSK 1273/13, LEX nr 1559352). Skarzacy musi wykaza¢é istnienie
bezposredniego zwiazku miedzy bezczynnoscia organu oraz jego wlasng, indywidualna iprawnie
gwarantowana sytuacja, a nie tylko sytuacja faktyczna (postanowienie NSA z 15 pazdziernika 2008 r.,
sygn. II OSK 1452/08, LEX nr 513923).

Zgodnie z art. 239 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 oku — Kodeks postepowania administracyjnego (t.j.
Dz. U.z 2024r., poz. 572), po ponownym przeanalizowaniu ,,skargi”” mieszkanca, stwierdza si¢, iz
przedmiotowe pismo nie wnosi do sprawy nowych, merytorycznych argumentacji. Wobec powyzszego zgodnie
z przedmiotowymi przepisami, W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za
bezzasadng i jej bezzasadnosé wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarigcy ponowil skarge bez wskazania
nowych okolicznosci - organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymacé swoje poprzednie stanowisko
z odpowiedniq adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania skariqgcego.

Dlatego tez majac na uwadze wymienione powyzej okolicznosci, nie ma przestanek do stwierdzenia
nienalezytego wykonywania zadan, jak rdbwniez nie sposob uznaé, ze postepowanie prowadzone jest wadliwie.

Rada Miejska w Wolominie, po zapoznaniu si¢ z wyjasnieniami prawnymi i faktycznymi, kierujac sie
rekomendacja Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, postanawia jak w § 1 uchwaly, uznajac skarge na
wadliwos$¢ dzialania Burmistrza Wolomina za niezasadna.
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Pouczenie:

Zgodnie z art. 239 § 1 KPA, w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za
bezzasadng i jej bezzasadnosé wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarigcy ponowil skarge bez wskazania
nowych okolicznosci - organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moZe podtrzymacé swoje poprzednie stanowisko
z odpowiedniq adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarigcego.
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