UCHWALA NR VI-123/2024
RADY MIEJSKIEJ W WOLOMINIE

z dnia 25 wrzes$nia 2024 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U.
72024r., poz.609, zpézn.zm.) w zwigzku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks
postgpowania administracyjnego (tj. Dz.U. z 2024r., poz. 572) Rada Miejska w Wotominie, na wniosek
Komisji Skarg, Wnioskéw 1 Petycji uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Rada Miejska w Wolominie postanowia uzna¢ si¢ za organ niewlasciwy do rozpatrzenia skargi Mieszkanca
Gminy Wolomin (WOU.1510.5.2024), z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu stanowigcym zalacznik do
niniejszej uchwaty.

§ 2. Uzasadnienie stanowiska zawartego w § 1 stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.
§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacej Rady Miejskiej w Wotominie.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczaca Rady
Miejskiej w Wotominie

Aneta Adamus
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Zatgcznik do uchwaty Nr VI-123/2024
Rady Migjskiej w Wotominie

z dnia 25 wrzes$nia 2024 r.

Uzasadnienie sposobu rozpatrzenia skargi

Do Rady Miejskiej w Wolominie 2 lipca 2024r. wplynegta skarga Mieszkanca Gminy Wotomin na
Przewodniczaca Rady Miejskeij w Wolominie.

Jezeli przepisy szczegolne nie okreslajq innych organow wtasciwych do rozpatrzenia skargi dotyczgcej
zadan lub dziatalnosci rady gminy, rady powiatu i sejmiku wojewodztwa, wlasciwym organem jest wojewoda,
a w zakresie spraw finansowych — regionalna izba obrachunkowa.

Natomiast ocena merytoryczna podanego stanu faktycznego wymaga odniesienia si¢ do stosownych
regulacji ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (dalej k.p.a.). W szczegolnosci
na uwage zashuguje art. 229 pkt 1 k.p.a., z ktérego wynika, ze jezeli przepisy szczeg6lne nie okreslaja innych
organdéw wlasciwych do rozpatrywania skarg, jest organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan
lub dziatalnosci rady gminy, rady powiatu isejmiku wojewddztwa - wojewoda, aw zakresie spraw
finansowych - regionalna izba obrachunkowa. Z powyzszego wynika, ze zasadniczo organem wilasciwym do
rozpoznania skargi z art. 227 k.p.a., jest wojewoda, wyjatkowo regionalna izba obrachunkowa. Warto w tym
miejscu jednak podkresli¢, ze wspomniany art. 227 (ani zaden inny przepis) nie okresla wprost, jaki podmiot
jest upowazniony do rozpatrywania skarg na dzialalno$¢ przewodniczacego rady gminy.

W ocenie podanego zagadnienia pomocne moze by¢ rowniez stanowisko podane w wyroku WSA w Lublinie
z 23 stycznia 2018 r. (sygn. akt Il SA/Lu 1184/17) — w zblizonym zakresie przedmiotowym. Tam podkreslono:
skoro ani art. 229 pkt pierwszy ani pkt trzeci k.p.a. nie wskazujq bezposrednio podmiotu kompetentnego do
rozpoznania skargi na wykonywanie zadan i dziatalnos¢ przewodniczqcego rady gminy (miasta) nie mozna jej
domniemywac w oparciu o te wiasnie przepisy. Ponadto, w wyroku tym zwrocono uwage na specyficzng
pozycje przewodniczgcego rady gminy w strukturze organizacyjnej rady gminy. Zaakcentowano, ze obok wojta
gminy (burmistrza, prezydenta miasta) rada gminy jest jedynym organem gminy. Natomiast przewodniczgcego
rady gminy oraz od jednego do trzech wiceprzewodniczqcych, rada gminy wybiera z posrod swoich cztonkow
bezwzgledng wiekszoscig gltosow w obecnosci co najmniej potowy ustawowego skladu rady, w glosowaniu
tajnym (art. 19 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym). Jednak ten przewodniczqcy nie ma
statusu organu gminy. Co istotne, zadaniem przewodniczgcego jest wylqcznie organizowanie pracy rady oraz
prowadzenie obrad rady (art. 19 ust. 2 ww. ustawy). Dalej sqd przyjgl: dziatalnos¢ iuprawnienia
przewodniczgcego rady gminy (miasta) sq nierozerwalnie powigzane z dziatalnosciq i trybem funkcjonowania
rady gminy (np. prawo zwolywania sesji rady wynika z trybu jej pracy, prawo do przyjmowania skarg
i wnioskow skierowanych do rady wynika z kompetencji rady do ich rozpoznania). Odnosnie skargi na
Przewodniczaca Rady Miejskiej w Wotominie, to Komisja Skarg Wnioskoéw i Petycji opiera si¢ na pisSmie
Wojewody Mazowieckiego z dnia 12 grudnia 2019 r. skierowaneym do Rady Miejskiej w Wolominie, cyt.:
»Natomiast w przypadku skarg kierowanych personalnie na Przewodniczacego Rady Gminy, czy
Przewodniczacego komisji, nalezy je traktowa¢ jako skargi na radnego, w stosunku do ktérych przepisy
nie przewiduja organu wlasciwego do ich rozpatrywania”.

Rada Miejska w Wolominie, po zapoznaniu si¢ z wyjasnieniami prawnymi i faktycznymi,
kierujac sie rekomendacja Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, postanawia jak w § 1 uchwaly.
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