UCHWALA NR VI-122/2024
RADY MIEJSKIEJ W WOLOMINIE

z dnia 25 wrzes$nia 2024 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U.
72024r., poz.609, zpézn.zm.) w zwigzku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks
postgpowania administracyjnego (tj. Dz.U. z 2024r., poz. 572) Rada Miejska w Wotominie, na wniosek
Komisji Skarg, Wnioskéw 1 Petycji uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Rada Miejska w Wolominie postanowia uzna¢ si¢ za organ niewlasciwy do rozpatrzenia skargi Mieszkanca
Gminy Wolomin (WOU.1510.4.2024), z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu stanowigcym zalacznik do
niniejszej uchwaty.

§ 2. Rada Miejska w Wotominie postanawia odméwi¢ uwzglednienia skargi Mieszkanca Gminy Wolomin
(WOU.1510.4.2024), z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Uzasadnienie stanowiska zawartego w § 1 stanowi zalgcznik do niniejszej uchwaty.
§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacej Rady Miejskiej w Wotominie.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady
Miejskiej w Wotominie

Aneta Adamus
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Zatgcznik do uchwaty Nr VI-122/2024
Rady Migjskiej w Wotominie

z dnia 25 wrzes$nia 2024 r.

Uzasadnienie sposobu rozpatrzenia skargi

Do Rady Miejskiej w Wotominie 19 czerwca 2024r. wplyneta skarga Mieszkanca Gminy Wotomin na
Burmistrza Wolomina ,,w zakresie zaniedbywania Ilub nienalezytego wykonywania zadan, naruszania
praworzgdnosci, przewlekiego i biurokratycznego zalatwiania spraw oraz umysinego i ztosliwego naruszania
ustawowych terminow zatatwiania spraw.”

W trakcie postepowania wyjasniajacego stwierdzono:

1. Zgodnie z ustawg z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 roku,
p0z.902), zatatwienie sprawy o udostepnienie informacji publicznej moze nastgpic¢ albo poprzez udzielenie
informacji w drodze czynno$ci materialno-technicznej (art. 7 ust. 1 pkt 2 u.d.i.p.), poprzez odmowe jej
udzielenia w drodze decyzji administracyjnej, albo poprzez umorzenie postegpowania (art. 16 ust. 1 u.d.i.p.)
z przyczyn uregulowanych w przywotanej ustawie, badz tez poprzez poinformowanie wnioskodawcy, iz
zadana informacja nie znajduje si¢ w dyspozycji podmiotu, do ktorego wniosek zostal skierowany. Do
udzielenia informacji zobowigzane sg bowiem jedynie podmioty bedace w posiadaniu takiej informacji
(art. 4 ust. 3 u.d.i.p.). /Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego, sygn. akt. I OSK 25/17/.

W dniu 27.03.2024r. Skarzacy zlozyt wniosek o udostgpnienie informacji publicznej dot. ulicy
Stokrotki w Duczkach.

W dniu 10.04.2024r. Organ zgodnie z dyspozycja art. 13 ustawy z dnia z dnia 6 wrzes$nia 2001 roku o
dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 roku, poz. 902), ze wzgledu na konieczno$¢ przygotowania
informacji, Organ wyznaczyl nowy termin zalatwienia wniosku do dnia 24.05.2024r. Odpowiedz zostata
udzielona na pismie 24.05.2024r.

Skarzacy odpowiedz na wniosek odebrat w dniu 28.05.2024r.

W dziataniach organow wiladzy i innych podmiotow, zmierzajgcych do udostepnienia informacji publicznej,
przewazajq czynnosci faktyczne scisle regulowane przez prawo. W postegpowaniach tych udostgpnienie
informacji publicznej staje sie regulq, natomiast odmowa jej udostepnienia lub umorzenie postgpowania
wyjgtkiem14. W tych dwoch ostatnich przypadkach podmioty zobowigzane do udostegpniania informacji
nie mogq zakonczy¢ postgpowania za pomocq czynnosci materialno-technicznej, lecz stosownie do
art. 16 ust. 1 i 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej zobligowane sq wyda¢ decyzje, do ktorej stosuje sie
przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego.

Skarzacy ztozyt do Rady Miejskiej w Wotominie, w trybie art. 229 pkt 3, w zwiazku z art. 227 i35
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U.z 2024r., poz. 527)
skarge na Burmistrz Wotomina.

Jak wynika z art. 21 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.
z 2022 roku, poz. 902) do skarg rozpatrywanych w postepowaniach o udostepnienie informacji publicznej
stosuje sie¢ przepisy ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2016 r. poz. 718, 846 i 996).

W zwigzku z powyzszym Skarzacemu przyshuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, na bezczynno$¢ organu.

Jednakze czytajac za wyrokiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z 12.10.2016r.,
sygn, akt II SAB.Gd 123/16, "Celem skargi na bezczynnos¢ organu administracji jest zwalczanie braku
dziatania (zwloki) w zatatwianiu sprawy administracyjnej. W doktrynie oraz orzeczmictwie powszechnie
przyjmuje sie, ze o bezczynnoSci organu administracji mozemy mowi¢ wowczas, gdy w prawnie ustalonym
terminie organ ten nie podejmuje zadnych czynnosci w sprawie lub wprawdzie prowadzqc postgpowanie, mimo
istnienia ustawowego obowiqzku, nie konczy go wydaniem w terminie decyzji, postanowienia lub innego aktu,
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czy tez mie podejmuje innej stosownej czynnosci.” Organ zobowigzany - Burmistrz Wolomina - dopetnit
powyzszego obowigzku.

Zatem Rada Miejska w Wotominie winna podja¢ uchwate uznajac si¢ za niewlasciwa do rozpoznania
skargi i poinformowaé¢ Skarzacego, ze zgodnie z art. 21 cytowanej wyzej ustawy, moze ztozy¢ skarge do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego. Rada nie moze przekaza¢ skargi do Sadu zgodnie z wlasciwoscia,
poniewaz w przedmiotowej sprawie nie toczy si¢ postepowanie administracyjne (art. 234 KPA) oraz z uwagi na
tres¢ przepisow ustawy o dostgpie do informacji publicznej(przepis szczegdlny) nie mozna wszczal
postgpowania administracyjnego (art. 233 KPA).

2. Skarzacy w uzasadnieniu swojej skargi wnosi tylko i wylacznie inwektywy ibezzasadne pomoéwienia
kierowane wobec Burmistrza Wotomina. Wskaza¢ nalezy po raz kolejny, ze preambula skargi, jak rowniez
jej uzasadnienie nie r6znig si¢ od sktadanych wczesniej przez Skarzacego skarg.

Podnies¢ réwniez nalezy, ze uzasadnienie skargi niczym nie zostalo poparte, zadnym materialem
dowodowym.

Skarzacy swoim zachowaniem tylko i wylacznie obraza Burmistrza Wotomina, wigc trudno odnosi¢ si¢ do
meritum skargi.

Art. 226. § 1. ustawy zdnia 6 czerwca 1997 roku — Kodeks karny stanowi: Kfo zniewaza
funkcjonariusza publicznego lub osobe do pomocy mu przybrang, podczas iw zwigzku z pelnieniem
obowigzkow stuzbowych, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.

Pracownik samorzadowy moze liczy¢ na ochrong prawna wiasciwa dla funkcjonariuszy publicznych na
gruncie k.k. Punktem wyjscia jest art. 115 § 13 pkt 4 ustawy z 6.06.1997 r. - Kodeks karny - dalej k.k., gdzie
postanowiono, ze funkcjonariuszem publicznym jest osoba bedaca pracownikiem administracji rzadowej,
innego organu panstwowego lub samorzadu terytorialnego, chyba ze petni wylacznie czynnosci ustugowe,
a takze inna osoba w zakresie, w ktorym uprawniona jest do wydawania decyzji administracyjnych.

W postanowieniu z 17.2.2010 r., III K 333/09 podano, ze: Funkcjonariuszem publicznym w rozumieniu art.
115§ 11 pkt 4 k.k. jest pracownik samorzadu terytorialnego w uj¢ciu okreslonym w ustawie z21.11.2008 r.
o pracownikach samorzadowych (poprzednio ustawa z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzadowych,
Dz.U. 22001 r. Nr 142, poz. 1593 ze zm.), o ile nie petni wylgcznie funkcji ushugowych.

Posiadanie wspomnianego statusu funkcjonariusza publicznego przez pracownika JST wplywa na
zwigkszong ochrong prawna jego osoby na kanwie réznych przepisow ww. k.k. Zalicza si¢ do nich m.in. art.
222 k.k.- naruszenie nietykalnosci cielesnej, art. 223 k.k. - czynna napas$¢ na funkcjonariusza publicznego,
zniewazenie z art. 226 k.k., czy przepis art. 231a k.k. — ktory przewiduje ochrong prawng z tego powodu ze
dana osoba wykonuje zawod, funkcje¢ dajaca status funkcjonariusza publicznego. Dla przypomnienia, z tego
ostatniego art. 234a k.k. wynika, ze z ochrony prawnej przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych podczas
lub w zwigzku z pelnieniem obowigzkéw shuzbowych funkcjonariusz publiczny korzysta rowniez wtedy, jezeli
bezprawny zamach na jego osob¢ zostal podjety zpowodu wykonywanego przez niego zawodu lub
zajmowanego stanowiska.

Rada Miejska w Wolominie, po zapoznaniu si¢ z wyjasnieniami prawnymi i faktycznymi, kierujac sie¢
rekomendacjg Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, postanawia jak w § 1 uchwaly.
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