Warszawa, 26 listopada 2025 r.

WP-1.4131.239.2025

Rada Miejska w Wolominie

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,u.s.g”,

stwierdzam niewaznos¢
uchwaly Nr XXI-96/2025 Rady Miejskiej w Wolominie z dnia 20 pazdziernika 2025 r.

w sprawie ustalenia przebiegu drog gminnych.

Uzasadnienie

Na sesji, ktora odbyta si¢ w dniu 20 pazdziernika 2025 r., Rada Miejska w Wotominie,
dzialajac na podstawie przepisu art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 889) w zwigzku z art. 18 ust. 2 pkt 15 u.s.g., podj¢la uchwalg
w sprawie ustalenia przebiegu drog gminnych. W § 1 cytowanej uchwaly Rada Miejska
postanowita:

W8 1.1. Ustala si¢ przebieg drogi gminnej nr 431825 W, ul. Letniskowej w Zagoscincu
na dzialce nr ew. 47, obreb Zagoociniec-04 (143412 5.0034), zgodnie z zalgcznikiem
graficznym nr 1 do niniejszef uchwaly.

2. Ustala sig przebieg drogi gminnej nr 431090W, ul. Lukasiewicza w Wolominie na dziatkach
nr ew. 65 i 66, obreb 07 (143412 4.0007), na dziatkach nr 73/4 i 74, obreb 10
(143412 4.0010), na dziatkach nr ew. 1/4, 3, i 19/2, obreb 11 (143412 4.0011), zgodnie
z zalgeznikiem graficznym nr 2 do niniejszej uchwaly.

3. Ustala sie przebieg drogi gminnej nr 431916W, ul. Mostowej w miejscowosci Czarna
na dziatce nr ew. 1, obreb Czama-03 (143412 _5.0009) oraz dzialce nr ew. 45/1 obreb
Czama-02 (143412 _5.0008), zgodnie z zalgcznikiem graficznym nr 3 do niniejszej uchwaty.



4. Ustala si¢ przebieg drogi gminnej nr 431904W, ul. Szumigcej w Lesniakowiznie na cafej
dziatce nr ew. 23, obrgb Lesniakowizna (143412 5.0002).”.

Pismem z dnia 20 listopada 2025 r. znak WP-1.4131.239.2025 organ nadzoru wszczal
postgpowanie nadzorcze oraz na podstawie art. 88 u.s.g. wystapil o wyjasnienie okolicznosci
podjgcia uchwaly w innym brzmieniu niz projekt przedlozony na sesje. a takze o informacje,
czy Gmina posiada tytul prawny do nieruchomos$ci wymienionych w uchwale. Zgodnie
z ugruntowanym orzecznictwem, przestanka konieczna do skutecznego podjecia przez rade
gminy uchwaly o zaliczeniu drogi do kategorii drogi gminnej lub ustaleniu przebiegu drogi jest
legitymowanie si¢ przez gming prawem wiasno$ci do gruntéw. po ktérych droga taka
przebiega.

Pismem z dnia 24 listopada 2025 r. wyjasniono, ze przediozony Radzie Miejskiej przez
Burmistrza projekt uchwaty roznit si¢ od ostatecznie przyjetej tresci uchwaly. Rozbieznosci
dotyczg § 1 ust. 4 uchwaly tj. punktu dotyczacego ul. Szumigcej w Lesniakowiznie. W projekcie
uchwaly ust. 4 mial brzmienie: ,, Ustala si¢ przebieg drogi gminnej nr 431904W, ul. Szumigcej
w Lesniakowiznie na dzialce nr ew. 23, obreb Lesniakowizna (143412_5.0002), zgodnie
z zatqeznikiem graficznym nr 4 do niniejszej uchwaty. ", Czg$¢ projektowanego przepisu zostala
Jednak usunigta przez radnych i zastapiona nowym brzmieniem: ,, 4. Ustala sig¢ przebieg drogi
gminnej nr 431904W, ul. Szumigcej w Lesniakowiznie na calej dzialce nr ew. 23, obreb
Lesniakowizna (143412_5.0002).". W projekcie uchwaly przedlozonym Radzie na zalgczniku
graficznym nr 4 zostala zaznaczona ul. Szumiaca w Le$niakowiznie w takim zakresie, w jakim
Jest urzadzona i faktycznie stanowi droge. Ustalenie przebiegu ul. Szumiacej na catej dziatce
nr ewidencyjny 23, jak to zostalo zapisane w podjgtej uchwale, powoduje, ze droga jest
usytuowana na terenach nieurzadzonych, poroéni¢tych drzewami i krzewami. Nadto Gmina
wyjasnila, Ze nie posiada tytutu prawnego do nieruchomosci opisanych w uchwale.

Jednoczesnie w dniu 26 listopada 2025 r., na zadanie organu nadzoru doprecyzowano
informacj¢ dotyczaca stanu wiasnosci dziatek, po ktorych przebiegaja wszystkie drogi,
dla ktorych ustalono przebieg. Z nadestanych wyjasnien wynika, ze Gmina nie ma tytutu
prawnego do nieruchomosci wskazanych w uchwale. Gmina nie zlozyla takze wnioskow
o komunalizacj¢ nieruchomosci, nie podjgta tez zadnych innych czynnosci zmierzajacych
do uregulowania ich stanu prawnego w kontekscie zaliczania do kategorii drég publicznych
1 ustalania przebiegu takich drog.

Organ nadzoru zobowigzany jest do badania zgodnosci aktéw prawnych
podejmowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego ze stanem prawnym obowiazujacym
w dacie ich podjgcia i w przypadku stwierdzenia naruszenia prawa, do podjecia interwencji,
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stosownej do posiadanych kompetencji w tym zakresie.

W wyniku dokonanej oceny uchwaty w aspekcie jej zgodnosci z prawem, organ nadzoru
stwierdza, ze Rada Miejska w Wolominie przy podejmowaniu przedmiotowej uchwaly
naruszyla przepisy ustawy o drogach publicznych.

Jak wynika z art. 7 ust. 2 i 3 ustawy o drogach publicznych, rada gminy zalicza drogg
do kategorii drog gminnych i okresla jej przebieg. Zaliczenie drogi do kategorii drog gminnych,
a w konsekwencji okreslenie jej przebiegu jest mozliwe tylko w sytuacji, gdy do nieruchomosci,
po ktorych droga przebiega, gmina posiada tytul prawny (prawo wilasnosci). W omawianym
przypadku w stosunku do drég wskazanych w uchwale warunek ten nie zostal spetniony.

Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze drogi gminne, ktorych przebieg ustalono w § 1 ust. 1,
2 i 3 zostaly zobrazowane zalacznikami graficznymi do uchwaly odpowiednio nr 1, 2 i 3.
Natomiast droga, wskazana w § 1 ust. 4 uchwaly, nie zostata odzwierciedlona na zalaczniku
graficznym. Nie ma zatem mozliwosci ustalenia, jaki jest przebieg drogi, tym samym uchwala
w tej czesci jest nieprecyzyjna. Prawidlowe i jednoznaczne okreslenie przebiegu drogi jest
konieczne do uznania, iz uchwala spelnia wymog wzorca konstytucyjnego wynikajgcego
z art. 2 Konstytucji RP tj. jasnosci prawa i zaufania obywateli do organéw panstwa.
Przypomnie¢ bowiem nalezy, iz z zaliczeniem drogi do kategorii drog publicznych wiaze sig
szereg konsekwencji, cho¢by mozliwos$¢ pobierania oplat za zajgcie pasa drogowego, czy tez
odpowiedzialno$é za naruszenie przepisow ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1251, z pézn.zm). Bez wlasciwego oznaczenia przebiegu
drog, uchwala staje si¢ niewykonalna.

Nalezy podkresli¢, ze uchwala podjeta w oparciu o analizowany przepis art. 7 ust. 3
ustawy o drogach publicznych jest aktem prawa miejscowego, a wige zawiera normy
powszechnie obowiazujace, w tym przypadku ustalajace przebieg drég gminnych. Rada
Miejska, jako organ wykonujgcy kompetencje prawodawcy zawarta w upowaznieniu
ustawowym, zobligowana jest do okreslenia przebiegu drog gminnych w sposéb precyzyjny,
nie budzacy watpliwosci. Sposob wypelnienia powyzszego obowiazku przez Rad¢ Miejska
w Wolominie w kwestionowanej uchwale nie czyni zado$¢ tym wymaganiom. Organ nadzoru,
po dokonaniu analizy tresci uchwaly stwierdza, ze na jej podstawie nie mozna jednoznacznie
ustali¢ przebiegu drogi okreslonej w uchwale.

Wzigwszy powyzsze okolicznosci pod uwageg, organ nadzoru stwierdza niewazno$¢
uchwaty Nr XXI-96/2025 Rady Miejskiej w Wolominie z dnia 20 pazdziernika 2025 r.
w sprawie ustalenia przebiegu drog gminnych, co na mocy art. 92 ust. | us.g. skutkuje

wstrzymaniem jej wykonania, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.



Gminie, na podstawie art. 98 ust. 1 us.g., stizy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygniecia

nadzorczego, wnoszona za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.

WOJEWODA MAZOWIECKI

Mariusz Frankowski
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