UCHWALA NR LXXVII-21/2024
RADY MIEJSKIEJ W WOLOMINIE

z dnia 31 stycznia 2024 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U.
72023r., poz.40, zpdzn.zm.) w zwigzku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks

postgpowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z2023r., poz. 775, zpdézn.zm.) Rada Miejska w Wotominie
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezprzedmiotowa skarge Mieszkanca Gminy Wotomin (WOU.1510.8.2023) na dziatanie
Burmistrza Wotomina.

§ 2. Uzasadnienie stanowiska zawartego w § 1 stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.
§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Wotominie.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Wolominie

Marek Gorski
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Zatacznik do uchwaty Nr LXXVII-21/2024
Rady Miejskiej w Wotominie
z dnia 31 stycznia 2024 r.

Uzasadnienie sposobu rozpatrzenia skargi

Do Rady Miejskiej w Wolominie 30 czerwca 2023r. wplyneta skarga dotyczaca ,, Skarga na
praworzqgdnos¢ Burmistrza Wolomina raz zaniedbanie inienalezyte wykonywanie zadan przez Burmistrza
Wotomina dotyczqce ulicy Pistacjowej w Lipinkach”, znak WOU.1510.8.2023.

W trakcie postepowania, Komisja stwierdza, co nastepuje:

Ulica Pistacjowa w Lipinkach stanowi aktualnie droge gruntowa wewnegtrzng z wjazdem od strony ul.
Granicznej, 1 jest to tzw. ,,ulica §lepa”, co oznacza, ze nie posiada potgczenia z ulicg Stoneczng.

Ulica Pistacjowa nie jest droga publiczng (drogg kategorii gminnej), co oznacza, ze nie majg do niej
zastosowania przepisy ustawy o drogach publicznych, a gmina nie ma ustawowego obowigzku podejmowania
w stosunku do tej drogi dziatan o charakterze zarzadczym.

Jednoczesnie ul. Pistacjowa przewidziana jest w Miejscowym Planie Zagospodarowania Przestrzennego wsi
Lipinki, jako droga publiczna klasy dojazdowej (oznaczenie w Planie symbolem 05KDD, o szer. 10,0 m).
Oznacza to, ze droga taka moze powsta¢ w przyszto$ci na tym terenie, w granicach okre§lonych w MPZP.

Do tego czasu wlasdciciele dziatek potozonych wzdluz wulicy Pistacjowej korzystaja z drogi,
z uwzglednieniem stuzebnosci gruntowych ustanowionych w chwili nabywania dziatek.

W odpowiedzi na wywiedziona skarge, Burmistrz Wotomina zaprzeczat twierdzeniu zawartemu w skardze,
jakoby Burmistrz Wolomina wyrazit zgode na ,, na zamkniecie na catej szerokosci czesci ulicy Pistacjowej
w Lipinkach. Powyzsza zgoda Burmistrza doprowadzita, ze mamy kolejng ulice nieprzejezdng (Slepq) i brak
tqcznika od ulicy Stonecznej do ulicy Granicznej w Lipinkach”. PUI. Pistacjowa nie ma inie miala nigdy
potaczenia z ulicg Stoneczng, stad nie byto potrzeby, czy wrecz mozliwosci ,,zamykania” tej ulicy.

Ogrodzenie dziatki 117/8, o ktérym wspomina Skarzgca w swoim pismie, stanowigce wilasnos¢ Gminy
Wotomin, zostato pozostawione na moje polecenie, zgodnie z zobowigzaniem wobec wlascicieli zaciggnigtym
podczas negocjacji, ze demontazu istniejacego ogrodzenia dokona Gmina Wolomin na wiasny koszt,
w momencie przystapienia do budowy ww. projektowanej drogi gminnej. Ponadto usunig¢cie ogrodzenia
w chwili obecnej byloby dziataniem nieracjonalnym, jak réwniez mogloby doprowadzi¢ do zdarzen i sytuacji,
za ktore ponositby odpowiedzialno§¢ Burmistrz Wotomina.

Konkludujac, pismo nalezy traktowac jako wniosek o budowe drogi (ulicy Pistacjowej), co jest oczywiscie
mozliwe wramach tzw. ,specustawy drogowej” (ZRID), ale wymaga utworzenia w budzecie gminy
odpowiedniego zadania inwestycyjnego i zabezpieczenia na ten cel odpowiednich srodkéw. Dlatego tez pismo
zostato potraktowane takze, jako wniosek do budzetu iprzekazane do rozpatrzenia przy projektowaniu
przysztorocznego budzetu Gminy Wolomin.

NSA stwierdzil, ze jesli tres¢ pisma iwynikajacy z niej zamiar wnoszacego pismo nie sa zgodne
Z oznaczeniem pisma, to prymat nalezy nadac tresci pisma, bowiem to z niej wynika intencja strony.

W Kkonsekwencji odrzucenia zazalenia przez WSA, sprawa trafila do Naczelnego Sadu
Administracyjnego, ktory to po rozpoznaniu zazalenia strony od postanowienia WSA z dnia 8 grudnia
2020 r., wydal orzeczenie, w ktérym stwierdzil, iz o charakterze pisma decyduje jego tresé, nie tytul, a o
tym jaki Srodek zaskarzenia jest odpowiednim w danej sprawie decyduje ustawa, a sama nazwa pisma
nie ma znaczenia, nawet w przypadku sporzadzenia go przez profesjonalnego pelnomocnika. NSA
odnoszac si¢ do art. 46 § 1 PPSA, ktory stanowi, Ze kazde pismo powinno zawiera¢ m.in.: oznaczenie rodzaju
pisma iosnoweg wniosku lub oswiadczenia, zauwazyl, ze oznaczeniem rodzaju pisma jest wskazanie
okre§lenia nadanego przez ustawe, ktore jest zgodne ztreScia jak np. “zazalenie”, za§ osnowa
wniosku/o$wiadczenia jest sama tres¢, z ktorej to wlasnie powinno wnioskowa¢ si¢ zamiar z jakim pismo
zostalo zlozone. Co wiecej w rozstrzygnieciu stwierdzono, ze przewage nad oznaczeniem rodzaju pisma
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ma jego tres¢, poniewaz z niej wlasnie mozemy wywnioskowa¢ jaki byl zamysl wnoszacego pismo oraz do
wywolania jakiego skutku on dazyl.

Nawigzujac do pisma Skarzacej z dnia 28 czerwca 2023 r. dotyczacego zarzadzenia nr 139/2023 Burmistrza
Wotomina z dnia 08.06.2023r. w sprawie ogloszenia wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania
w najem (dziatka nr ew. 117/8 potozona w Lipinkach) oraz odnoszac si¢ do wskazanych uwag poinformowano,
iz:

1. potozenie dziatki ew. nr 117/8, z obrebu Lipinki (143412 5.0017), zostato wskazane prawidlowo, tj. lezy
ona przy ul. Pistacjowej. Kwestie semantyki maja natomiast tutaj drugorzgdne znaczenie,

2. przeznaczenie dziatki ew. nr 117/8 w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego zostalo
réwniez prawidlowo wskazane. Czeg$ciowo znajduje si¢ ona w strefie terenow drog dojazdowych (symbol
05KDD) oraz czgsciowo w strefie terenéw zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej (symbol 11 MN).
Ponadto Gmina Wotomin nie zakupita ww. dziatki,

3. przepisy ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami z dnia 21 sierpnia 1997 r. - dalej: ugn - (tj. Dz. U.
72023 r. poz. 344 z p6zn. zm.) w zakresie wynajecia gruntu stanowiacego droge wewngtrzng nie pozostaja
W sprzecznos$ci zapisami z ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych — dalej: udp - (t.j. Dz. U.
72023 r. poz. 645 z pdzn. zm.). Drogi wewnetrzne nie sa objete zasadg powszechnej dostepnosci, a wiasciciel
(niezaleznie od tego czy jest nim osoba fizyczna, czy tez jednostka samorzadu terytorialnego) moze droge
catkowicie zamkna¢ dla osob trzecich Iub ustali¢ inne dowolne ograniczenia korzystania z drogi,

4. czg$¢ dziatki ew. nr 117/8 moze by¢ wynajeta pod teren zieleni poniewaz jest tak obecnie uzytkowana,

5. zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt lit. a ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
72023 r. poz.40zpdzn. zm.) do wylgcznej wiasciwosci rady gminy nalezy: podejmowanie uchwat
w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu, dotyczacych zasad nabywania,
zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony
dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegoélne nie stanowig inaczej; uchwata rady
gminy jest wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony
zawieraja kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢; do czasu okreslenia zasad wojt
moze dokonywac tych czynno$ci wylacznie za zgoda rady gminy. Z powyzszego wynika, ze o ile umowa
najmu na okres do 3 lat zawierana jest po raz pierwszy z danym podmiotem, nie jest potrzebna na to zgoda
rady. W art. 35 ust. 2 ugn wymienione sg informacje, ktore powinny znalez¢ si¢ w wykazie nieruchomosci,
natomiast nie ma wsérod nich mapy. Zatem nie doszlo do naruszenia w zarzadzeniu jakichkolwiek przepisow
prawa.

Stosownie do art. 22 ust. 2 ustawy o drogach publicznych odnosi si¢ do sytuacji, gdy drogi zostaly
oddane w trwaty zarzad. Nie ma on zastosowania do dzialki ew. nr 117/8 potozonej w Lipinkach poniewaz
nie stanowi ona drogi publicznej i nie zostata oddana w trwaty zarzad.

Nalezy podkresli¢, ze obowiazek utrzymania drogi przez jego zarzadce odnosi si¢ drog publicznych a nie
drog wewnetrznych. Uwzgledniajac powyzsze, uwagi podniesione przez Skarzaca nie znajduja uzasadnienia
w przepisach prawnych.

-Dziatka nr ew. 117/8 przeszta na wlasnos¢ Gminy Wotomin na podstawie decyzji podziatowej nr 77/20015

z dnia 20.10.2015 r., jako przeznaczona w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego pod droge
publiczna.

‘Na dziatce nr 117/8 nie jest i nigdy nie byta urzadzona droga, jest to tak naprawde teren poro$nigty trawa
i dziatka nie jest przejezdna.

-Uchwata Rady Miejskiej w Wolominie nr XXXI-32/2021 z dn. 22-03-2021 r. dz. nr 117/8 nadano nazwe ul.
Pistacjowa.

-15 grudnia 2022 r. wezwaliSmy bylego wlasciciela do wyjasnienia dlaczego czg$¢ ww. dziatki
o powierzchni 132 m2 znajduje si¢ w jego ogrodzeniu. Pismem ze stycznia br zwrécit si¢ o wynajecie mu
gruntu znajdujacego si¢ w jego ogrodzeniu.

‘W czerwcu br opublikowano wykaz nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem (Zarzadzenie nr
139/2023)

-Umowa nie zostata jednak zawarta ze wzgledu na skargi sgsiadki.
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-28.06.2023 r. Skarzaca wniosla swoje uwagi do ww. plandéw wynajecia gruntu.

Komisja Skarg, Wnioskoéw i Petycji Rady Miejskiej w Wotominie podczas posiedzenia w dniu 4.09.2023r.
zarekomendowata Burmistrzowi Wotomina wystgpienie do Starosty Wotominskiego z wnioskiem o wydanie
zezwolenia na usunigcie 6 drzew rosngcych na terenie dziatki nr ew. 117/8 obr. Lipinki gmina Wotomin.

3 pazdziernika 2023r. Burmistrz Wotomina wystapit z wnioskiem do Starosty Wolominskiego, znak sprawy
WGK.7021.7.56.2023 o wydanie zezwolenia na usuni¢cie 6 drzew. Przyczyng usunigcia drzew, jest fakt, ze
rosng na terenie, ktory w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego pn. ,,Wie$§ Lipinki”, posiada
przeznaczenie pod budowe ulicy Pistacjowej w miejscowosci Lipinki w gminie Wotomin.

Starosta Wotominski Decyzja Nr 268/23 znak WOS.613.156.2023.AZ z dnia 29 listopada 2023r.. odmowit
udzielenia zezwolenia na usuni¢cie 6 drzew.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Wolominie po zapoznaniu si¢ ze zgromadzonym
materialem dowodowym w przedmiotowej sprawie uznala, iz skarga na dzialanie Burmistrza Wolomina
jest bezprzedmiotowa.

Rada Miejska w Wolominie, po zapoznaniu si¢ z wyjasnieniami prawnymi i faktycznymi,
kierujac si¢ rekomendacja Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, postanawia jak w § 1 uchwaly, uznajac
skarge na dzialanie Burmistrza Wolomina za bezprzedmiotowa.
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