Wolomin ., 11.06.2026 .

Do Rady Miejskiej w Wolominie

Opinia Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Wolominie w sprawie wykonania
budzetu Gminy Wolomin za rok 2025 oraz wniosek w sprawie udzielenia absolutorium
dla Burmistrza Wolomina za rok 2025

Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Wolominie w skladzie:

Robert Kobus - Przewodniczacy Komisji
Monika Dubow — Wiceprzewodniczaca Komisji
Iwona Kostrzewa — Sekretarz Komisji

Edyta Babicka

Adrian Budek

Karol Cudny

Jerzy Mikulski
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Komisja Rewizyjna na posiedzeniach w dniach 20 kwietnia 2026r. . 04 maja 2026r. . 11 maja 2026r. . 19
maja 2026r. , 01 czerwcea 2026r. . 10 czerwea 2026r. zgodnie z art. 270 ust.2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych zapoznala si¢ z przediozonym przez Burmistrza Wolomina sprawozdaniem
z wykonania budzetu Gminy Wolomin za rok 2025 . sprawozdaniem z wykonania planu finansowego za rok
2025 instytucji kultury i publicznych zakladow opieki zdrowotnej . informacja o stanie mienia Gminy
Wolomin z dnia 31 marca 2026r. . Raportem o stanie Gminy Wolomin za rok 2025 7 dnia 29 maja 2026r. .
uchwala Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 28 kwietnia 2026r. w
sprawie wydania opinii o przedlozonym przez Burmistrza Wolomina sprawozdaniu z wykonania budzetu
Gminy Wolomin za rok 2025.

Dokonujge oceny komisja kierowala si¢ kryterium celowosci i gospodarnosci. Obszerna czes¢ opisowa
przediozonego sprawozdania wyjasnita Komisji Rewizyjnej relacje pomigdzy planem budzetu a jego
wykonaniem zaréwno po stronie dochodow jak i wydatkow. Po analizie przedtozonych dokumentow
cztonkowie komisji wystosowali szereg pytan na ktére odpowiedzi udzielali:

- Pani Bozena Wielgolaska — Skarbnik Gminy Wolomin

- Pan Dariusz Szymanowski — Zastepca Burmistrza Wolomina
- Pan Lukasz Marek — Zastepca Burmistrza Wolomina

- Pani Malgorzata Izdebska — Sekretarz Gminy Wolomin

- Pan Krzysztof Gawara- Dyrektor OSiR Huragan Wolomin

- Pani Marta Rajchert — Dyrektor MDK w Wolominie

- Pani Anna Kurys — Dyrektor OPS w Wolominie

- Pani Karina Jazwinska — Dyrektor ZEASiP w Wolominie

Analiza sprawozdania wykazala ze:
- gmina Wolomin uzyskata dochody ogélem w kwocie 373 720 929,77 z1.. 1j. 99,47% w stosunku do
dochodéw planowanych na poziomie 375 701 009,22 zl.
- dochody biezace wyniosly 355 658 861,67 zl., co stanowi 99,76% planu rocznego dochodow biezacych w
kwocie 356 527 551,47 zL. %
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- dochody majatkowe wyniosty 18 062 068,10 zl., co stanowi 94,20% planu rocznego dochodow
majatkowych . tj. kwoty 19 173 457,75 z1.
- wydatki budzetu zostaly wykonane w kwocie 387 253 503,15 zL.. co stanowi 95.31% w stosunku do
wydatkow planowanych na poziomie 406 294 770,26 zl.
- wydatki biezace wyniosty 354 102 403,55 zL.. co stanowi 95,33% planu rocznego wydatkow biezacych w
kwocie 371 465 819,56 z1.
- wydatki majatkowe wyniosly 33 151 099,60 z1.. co stanowi 10,03% wydatkow ogolem i 98,87% planu
rocznego wydatkow majatkowych w kwocie 34 828 950,70 zl
- budzet gminy Wotomin na koniec 2025 roku zamknat si¢ deficytem w wysokosci 13 532 537,38 zL.. przy
planowanym deficycie w kwocie 30 593 761,04 zl.
- na pokrycie planowanego deficytu w 2025 roku zamierzono wyemitowaé obligacje na kwote 35 000 000
zk, a wyemitowano obligacje na faczna kwotg 30 000 000 z1.. co stanowi 85,71% planu.
- stan zobowigzan gminy Wolomin na koniec 2025r. z tytulu kredytow . pozvezek oraz obligacji
samorzadowych wyniost 195 349 212,30 zL.. co stanowi 60,08% wykonanych dochodow ogolem
pomniejszonych o wykonanie kwoty dotacji i srodkéw o podobnym charakterze oraz powigkszone o
przychody wg art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach publicznych. nieprzeznaczone na sfinansowanie
deficytu budzetowego. w tym z tytulu emisji obligacji 185 500 000 z1. . 2 tytutu pozyczek 5233 004,90 zl..
oraz zobowiazania platne w ratach w kwocie 4 616 207,40 zi
- w 2025r. Gmina Wotomin splacita zobowiazania na kwote 10 864 302,86 z1.. wraz z odsetkami
w tym obligacje 10 000 000 zL. i pozyczki 443 330,88 zl.. co stanowi 2,79% dochodow gminy.
- wydatki na obstuge dlugu wyniosly 11 151 815,12 z1.. wobec planowanych 11 585 005,78 zl co stanowi
2,98% dochodow i 2.88% wydatkow

W toku wykonywania budzetu 2025r. dokonywane byly jego zmiany przez Rade Miejska w trybie uchwal
oraz przez Burmistrza Wolomina w trybie zarzadzen zgodnie z przyshugujacymi upowaznieniami i
kompetencjami wynikajacymi z art. 257 Ustawy o Finansach Publicznych. W okresie od 01 stycznia 2023,
do 31 grudnia 2025r. Rada Miejska podjeta 12 uchwal w sprawie zmian w budzecie gminy Wolomin .
Burmistrz Wolomina wydal w tym okresie 61 zarzadzei w sprawie zmian w budzecie.

Komisja Rewizyjna zapoznala si¢ z informacja o stanie mienia Gminy Wolomin.

Na dzien 31 grudnia 2025r. ogélna powierzchnia gruntéw stanowiacych wlasnosé i bedaca w posiadaniu
Gminy Wolomin to 432,4475 ha . z czego grunty bedace wlasnoscia to 278,8723 ha . a grunty w posiadaniu
gminy to 153,5752 ha. W okresie sprawozdawczym sprzedano 7 nieruchomosci gruntowych skladajacych
si¢ z 20 dzialek za kwote 1 267 887 ,59 zl netto oraz 13 nieruchomosci lokalowych na rzecz
dotychczasowych najemcow za kwote taczna 1 181 994,0521. Na lokale udzielono bonifikaty w zakresie od
65% do 80% . a 6 z nich sprzedano w systemie ratalnym. W 2025r. 3 nieruchomosci o lacznej powierzchni
0,7322 ha zostaly wniesione w formie aportu do ZEC Sp. 7 0.0.

W 2025r. Gmina Wolomin byla strong ponad dwustu uméw dzierzawnych i uzyskata 7 tego tytutu dochdd
w kwocie 956 095,79 z1. Gmina byla rowniez wlascicielem 19,2427 ha gruntow oddanych w latach
ubieglych w uzytkowanie wieczyste oraz posiadata 31,5020 ha gruntow przekazanych w trwaly zarzad.

Gmina Wolomin posiada dhugoterminowe aktywa finansowe w postaci udzialow w 4 spolkach w ktérych
jest jedynym udzialowcem. Wartos¢ udziatow na dzien 31 grudnia 2025r. wynosi 126 815 250,00 z1.

- Przedsigbiorstwo Komunalne Sp. z 0.0. Wolomin, ul. Armii Krajowej 34 — 1 449 600,00 z1.

- Zaklad Energetyki Cieplnej Sp. z 0.0. . Wolomin . ul. Szosa Jadowska 49 — 34 046 150,00 z

- Przedsiebiorstwo Wodociagow i Kanalizacji Sp. z 0.0. . Wolomin, ul. Graniczna 1 — 80 592 500,00 zI
- Miejski Zaklad Oczyszczania Sp. z 0.0.. Wolomin. ul. Lukasiewicza 4 - 10 677 000,00 z1

Ponadto Gmina Wolomin posiada rowniez pigé¢ udzialéw po 10 000 zE w Mazowieckim Funduszu
Porgczen Kredytowych Sp. z 0.0.. Warszawa . ul. Parkowa 23 X 7 I



Uzasadnienie

Sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Wolomin za 2025 rok spelnia wymogi okreslone art. 267 i 269
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych i zawiera informacje okreslone ustawa.
Realizacja budzetu odbyla sie w wiekszosci pozycji w sposob zadowalajacy. dzialania
Burmistrza w zakresie wykonania budzetu w 2025 roku byl v zgodne z prawem. a obsluga
diugu publicznego i splata zobowiazan przebiegaly zgodnie z planem. Komisja wskazuje
jednak na potrzebe ograniczenia dalszego wzrostu zadluzenia oraz poprawy efektvwnosci
planowania wydatkow i zobowigzan. Ponadto Komisja Rewizyjna w skazuje na istotne
obszary wymagajace poprawy i wiekszego nadzoru:
1. Niska skutecznosé egzekucji naleznosci
Znaczace zaleglosci z tytulu podatkéw lokalnych. czynszow. mandatéw. Pomimo zaangazowania gminy i
podejmowania licznych dziatan formalnych kwota zaleglosci pozostaje istotna.
2. Opodznienia w realizacji inwestycji.
Komisja zwraca uwage na wykorzystanie dopuszczonego prawem mechanizmu wydatkow niewygasajacych
w stosunku do duzej liczby zadan co moze sugerowaé problemy w planowaniu i koordynacji procesow
inwestycyjnych. Zaleca sie dzialania zmierzajace do ograniczenia uzywania tego mechanizmu do sytuacji
wyjatkowych poprzez poprawg organizacji pracy wiasciwych wydzialow urzedu. a takze wprowadzenie
wzmozonego nadzoru na kazdym etapie prowadzenia inwestycji od projektu do j Jej zakonczenia. Komisja
zwraca uwage na zasadnosc rozdzielenia podmiotéw wykonujacych zadania inwestycyjne lub projektowe od
podmiotéw prowadzacych nadzor inwestorski w imieniu gminy nad tymi zadaniami. O ile faczenie tych
funkgji jest prawnie dozwolone to ze w zgledu na mozliwy konflikt intereséw i ochrone interesoéw gminy
Jako inwestora i platnika powinny one by¢ realizowane przez podmioty niepowiazane ze soba.
3. Problemy z gospodarowaniem mieniem gminnym
Komisja zwraca uwage na potrzebe ostrozniejszego i bardziej realistveznego planowania dochodow ze
sprzedazy mienia przed ujmowaniem tych dochodow w budzecie. Komisja wskazuje rowniez na potrzebe
wigkszej dbalosci o mienie gminne i zauwaza brak remontow w tym remontow biezacych budynkow i lokali
wchodzacych w sklad gminnego zasobu komunalnego.
4. Brak pelnej przejrzystosci i oceny efektywnosci niektorych wydatkow .. miekkich™,
Komisja wskazuje na potrzebe dokladniejszego uzasadnienia wydatkow promocyjnych.
marketingowych, edukacyjnych. szkoleniowych oraz wydatkow zwigzanych z podrozami
stuzbowymi. Wskazana jest wigksza przejrzystosé w tym obszarze. W toku prac komisja nie otrzymala
szezegolowych informacji dotyczacych wydatkowanych rodkow w zwiazku z czym ocena zasadnosci i
celowosci realizacji w tych obszarach byla trudna do przeprowadzenia,
Komisja analizowata rowniez dane z zakresu udzielonych dotacji dla podmiotéw realizujacych zadania z
zakresu kultury fizycznej i zauwaza utrzymujaca sie strukture przyznawania srodkow dla organizacji
realizujacych zadania o charakterze tzw. projektow miekkich ukierunkowanych na dzialania spoleczne .
szkoleniowe, rozwojowe i akty wizujace mieszkancow. Co prawda zasady przyznawania dotacji .w tym
okreslenie zakresu realizowanych zadan oraz grup odbiorcow w vnikaja z obowiazujacych przepiséw prawa
oraz regulaminéw konkursowych . jednak komisja zauwaza powtarzalnosé podmiotow realizujacych
zadania i korzystajacych ze wsparcia w zestawieniu .rok do roku”. Zakres informacji w tym zakresie
uj¢tych w sprawozdaniu ma charakter sy ntetyczny i nie obejmuje zestawienia danych pozwalajacych na ich
analiz¢ w ujeciu calosciowym . w tym w odniesieniu do efektow realizowanych dziatan. Ujecie informacji w
formie zbiorczej mogloby w przyszlosci sprzyja¢ zwigkszeniu przejrzystosci oraz ulatwi¢ kompleksowa
oceng relacji pomigdzy ponoszonymi nakladami a osigganymi efektami.
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Whniosek koncowy
Analiza sprawozdania i dokumentow zrodlowych w zakresie w ktorym zostala przeprowadzona daje

podstawe do wyrazenia pozytywnej opinii 0 wykonaniu budzetu Gmi ny Wolomin za 2025 rok.

Uwzgledniajac zaréwno oceng pozytywna z uwagami Regionalnej Izby Obrachunkowej. jak i ogolna

prawidlowos¢ wykonania budzetu. a takze majac na uwadze wskazane w uzasadnieniu zastrzezenia

merytoryczne i organizacyjne, Komisja Rewizyjna wnosi do Rady Miejskiej w Wolominie o

udzielenie Burmistrzowi Wolomina absolutorium z tytulu wykonania budzetu Gminy

Wolomin za 2025 rok. Jednoczesnie Komisja wskazuje dzialania i obszary wymagajace

poprawy. dotyczace w szczegolnosci skutecznoscei dochodzenia naleznosci. wlasciwego nadzoru nad

planowaniem i realizacja inwestycji, gospodarowania mieniem gminnym i wlasciwej dbatosci o jego stan

oraz przejrzystosci i ograniczenia wybranych wydatkéw biezacych.

Na posiedzeniu komisji przyjmujacej opinie o wykonaniu budzetu Gminy Wolomin za rok 2025 oraz
wniosek w sprawie absolutorium dla Burmistrza Wolomina za rok 2023 obecnych bylo % 27 czlonkow
Komisji Rewizyjnej.

W glosowaniu jawnym:

Whiosek o pozytywne zaopiniowanie wykonania budzetu Gminy Wolomin za rok 2025

- za opinia pozytywna glosowato .2 czlonkow komisji obecnych na posiedzeniu

- przeciw opinii pozytywnej glosowato & czlonkow komisji obecnych na posiedzeniu

- od wyrazenia opinii wstrzymalo si¢ = czlonkow komisji obecnych na posiedzeniu

Whniosek o udzielenie absolutorium dla Burmistrza Wolomina za rok 2025

- za opinia pozytywng glosowato 2 czlonkow komisji obecnych na posiedzeniu

- przeciw opinii pozytywnej glosowalo 3. czlonkéw komisji obecnych na posiedzeniu

- od wyrazenia opinii wstrzymato si¢ .2~ czlonkow komisji obeenych na posiedzeniu

Podpisy czlonkow komisji uczestniczacych w wypracowaniu powyzszej opinii:
1. Robert Kobus
2. Monika Dubow
3. Iwona Kostrzewa
4. Edyta Babicka
5. Adrian Budek
6. Karol Cudny

7. Jerzy Mikulski

str.4



