UCHWALA NR...........ccuuen.e.
RADY MIEJSKIEJ W WOLOMINIE

w sprawie rozpatrzenia skargi

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
72026 1. poz. 662 zpdzn. zm.) w zwigzku z art. 229 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. - Kodeks
postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. 22025 r. poz. 1691) po zapoznaniu si¢ z opinig Komisji Skarg,
Whioskow i Petycji, Rada Miejska w Wotominie uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Postanawia si¢ uzna¢ za bezzasadng skarge Mieszkanki Gminy Wotomin, znak WOU.1510.2.2026 na
dziatania Dyrektora Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Duczkach.

§ 2. Uzasadnienie stanowiska zawartego w § 1 stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.
§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacej Rady Miejskiej w Wotominie.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.

Przewodniczaca Rady
Miejskiej w Wolominie

Aneta Adamus
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Zatgcznik do uchwaty nr ....................

Rady Migjskiej w Wotominie

Uzasadnienie sposobu rozpatrzenia skargi

Do Rady Miejskiej w Wotominie, za posrednictwem Przewodniczacej Rady wptyneta skarga mieszkanki,
dotyczaca dziatan Dyrektora Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Duczkach, polegajacych na zakazaniu
wykonania fotografii choinki ustawionej na terenie szkoty oraz uzasadnieniu tego zakazu przepisami o ochronie
danych osobowych, dokonano analizy sprawy pod katem przestanek okreslonych w Dziale VIII Kodeksu
postepowania administracyjnego.

Podstawe prawng oceny stanowi art. 227 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (tj. Dz.U. z2025r. poz. 1691), zgodnie zktorym przedmiotem skargi moze by¢
w szczegolnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wilasciwe organy albo przez ich
pracownikéw, naruszenie praworzadnosci lub intereséw skarzacych, atakze przewlekle lub biurokratyczne
zatatwianie spraw. Zgodnie z art. 229 pkt 3 Kodeksu postepowania administracyjnego organem wlasciwym do
rozpatrzenia skargi na kierownika gminnej jednostki organizacyjnej jest rada gminy.

Z materiatu zgromadzonego w sprawie wynika, ze istota sporu bylo wykonanie fotografii choinki ustawionej
na szkolnym korytarzu przez przedstawiciela Rady Rodzicéw. Dyrektor szkoty wskazata, ze wykonanie takiego
zdjecia wymagato wczesniejszego uzgodnienia z dyrekcja szkoty, uzasadniajgc swoje stanowisko miedzy
innymi przepisami dotyczacymi ochrony danych osobowych.

W  pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢, ze Dyrektor szkoly byla uprawniona do oczekiwania
wczesniejszego uzgodnienia dzialan podejmowanych przez osoby zewngtrzne na terenie szkoty. Zgodnie
z art. 68 ust. 1 ustawy zdnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe dyrektor kieruje dziatalnoscig szkoty,
reprezentuje ja na zewnatrz oraz odpowiada za zapewnienie bezpieczenstwa uczniom i pracownikom szkoty.
Kompetencje te obejmujg réwniez organizacje funkcjonowania szkoly oraz mozliwo$¢ ustalania zasad
wykonywania okreslonych czynno$ci na jej terenie. Sam fakt wymagania wcze$niejszego uzgodnienia
wykonania fotografii nie moze wigc zosta¢ uznany za dzialanie sprzeczne z prawem.

Jednoczes$nie nalezy krytycznie oceni¢ sposdb uzasadnienia stanowiska Dyrektora. Powotanie si¢ na
przepisy Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2016/679 (RODO) w okoliczno$ciach
niniejszej sprawy byto nieadekwatne i nie znajdowalo dostatecznego uzasadnienia.

Planowana fotografia miata przedstawia¢ wylacznie choinke stanowigca element wystroju szkoty. Nie
wykazano, aby miata obejmowac¢ wizerunki osob Iub inne dane pozwalajace na identyfikacj¢ konkretnych oséb
fizycznych. W takiej sytuacji nie sposob przyjaé, ze juz samo wykonanie zdjecia choinki stanowi przetwarzanie
danych osobowych w rozumieniu przepisow RODO. Samo hipotetyczne ryzyko pojawienia si¢ w kadrze osob
nie moze prowadzi¢ do automatycznego stosowania przepisOw o ochronie danych osobowych ani uzasadnia¢
zakazu wykonania fotografii.

W ocenie Rady powotywanie si¢ na przepisy RODO w sytuacjach, w ktérych nie dochodzi do przetwarzania
danych osobowych, prowadzi do nieuprawnionego rozszerzania zakresu stosowania tych przepisow i utrwala
btedne przekonanie, ze RODO stanowi podstawe do zakazywania wszelkiego fotografowania na terenie szkoty.
Taka interpretacja nie znajduje oparcia ani w tre$ci rozporzadzenia, ani w jego celu.

Nie bez znaczenia pozostaje rowniez okolicznos$¢, ze wykonywanie fotografii dekoracji $wiatecznych na
terenie szkoty odbywato si¢ rowniez w latach poprzednich inie spotykato si¢ zreakcjg Dyrektora. Choc
dotychczasowa praktyka nie stanowi zrodta prawa isama przez si¢ nie zwalnia z obowigzku stosowania
obowigzujacych zasad organizacyjnych, to brak konsekwencji wich egzekwowaniu mogl wywotaé
u przedstawicieli Rady Rodzicow uzasadnione przekonanie, ze wykonanie fotografii choinki nie wymaga
odrebnej zgody.

Zastrzezenia budzi rowniez sposob prowadzenia korespondencji oraz relacji z Rada Rodzicow. Zgodnie
z art. 84 ustawy Prawo oswiatowe Rada Rodzicow jest ustawowym organem szkoty, ktorego rola nie moze by¢
sprowadzana wylacznie do biernego wykonywania polecen dyrektora. Wspodlpraca pomiedzy dyrektorem
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a Radg Rodzicow powinna opiera¢ si¢ na wzajemnym szacunku, dialogu oraz jasnej komunikacji. W niniejszej
sprawie argumentacja przedstawiona przez Dyrektora miata charakter nadmiernie formalistyczny i nie sprzyjata
budowaniu wtasciwych relacji pomiedzy organami szkoty.

Powyzsze okolicznos$ci nie prowadza jednak do wniosku, ze Dyrektor dopuscita si¢ nienalezytego
wykonywania zadan w rozumieniu art. 227 Kodeksu postgpowania administracyjnego. Istotg sprawy pozostaje
bowiem to, ze Dyrektor byta uprawniona do wymagania wczesniejszego uzgodnienia wykonania fotografii na
terenie szkoty. Wadliwo$¢ argumentacji, w szczego6lno$ci nieuzasadnione powotanie si¢ na przepisy RODO,
zashuguje na krytyczna oceng, jednak sama w sobie nie stanowi podstawy do uznania, ze doszto do naruszenia
prawa uzasadniajacego uwzglednienie skargi.

W konsekwencji Rada Miejska uznaje, ze dziatania Dyrektora miescily si¢ w granicach przystugujacych jej
kompetencji organizacyjnych, cho¢ sposob ich uzasadnienia oraz komunikacji z Radg Rodzicow nalezy ocenié
krytycznie. W zwiazku z powyZszym skarge nalezy uzna¢ za bezzasadna.

Pouczenie:

Zgodnie zart.239§ 1KPA, w przypadku gdy skarga, wwyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana
za bezzasadnq i jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzqcy ponowit skarge bez wskazania
nowych okolicznosci - organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko
z odpowiedniq adnotacjq w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzgcego.
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