Uchwata Nr 17.280.2023
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe] w Warszawie
z dnia 18 lipca 2023 r.

w sprawie orzeczenia niewaznos$ci uchwaty Nr LXVII-104/2023 Rady Miejskiej w Wotominie
z dnia 5 lipca 2023 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy Wotomin
oraz rodzaju i szczegotowosci materialow informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu

Na podstawie art. 91 ust 1 ustawy 2 dnia 8 marca 1990 r o samerzadzie gminnym (Dz. U 22023 r
poz 40 z po6zn zm) oraz art 11 ust 1 pkt 1 w zwiazku z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy zdma
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz U. z 2023 r. poz 1325), Kolegium
Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastg¢puje:

§1

Orzeka o niewaznosci uchwaty Nr LXVIII-104/2023 Rady Miejskiej w Wotominie z dnia § lipca 2023 r
w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej Gminy Wolomin oraz rodzaju
i szczegotowosci materiatow informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu, z powodu istotnego
naruszenia art. 211 ust 5, art 233 pkt 1, art. 234, art. 239 oraz art. 234 pkt 3 w zwiazku z art 238
ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2 2023 r. poz 1270)

§2

Na niniejsza uchwate stuzy Gminie Wolomin skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 10 lipca 2023 r. do Regionaline| I1zby Obrachunkowe] w Warszawie wplynela uchwala
Nr LXViIl-104/2023 Rady Miejskiej w Wolominie z dnia 5 lipca 2023 r. w sprawie trybu prac nad
projektem uchwaly budzetowej Gminy Wolomin oraz rodzaju i szczegOlowosci materialow
informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu.
Stosownie do art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionainych izbach obrachunkowych, przedmiotowa
uchwata podlega nadzorowi Regionainej Izby Obrachunkowej w Warszawie
Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie
ustalito i zwazylo, co nastepuje.
W przedmiotowe] uchwale Rada Miejska w Wolominie ustalila tryb prac nad projektem uchwaly
budzetowej oraz rodzaje | szczegolowosc matenalow informacyjnych towarzyszgcych projektow
budzetu Gminy Wotomin zgodnie z zatacznikiem do niniejszej uchwaty

W czesci | ust. 1 ww. zalacznika Rada Miejska w Wolominie postanowita, cyt ,Projekt budzetu Gminy
Wolomin opracowuje sie na podstawie:

- wnioskow Komisji Rady Miejskiej w Wotominie, Radnych, Mieszkancow;

- przewidywanych stawek podatkow i oplat lokalnych, z uwzglednieniem lokalnej polityki podatkowe)
w roku budZetowym;

- zafozen makroekonomicznych, w tym giownie prognozy ksztaltowania sig cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych i inwestycyjnych, prognozy ksztattowania si¢ podstawowych stop procentowych,

- informacji nt. przyznanych Gminie Wolomin kwot subwencji i dotacji z budzetu panstwa
i prognozowanych dochodoéw z tytutu udziatow w podatkach stanowigcych dochod budzetu panstwa.”.
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Majac na wzgledzie powyzsze postancwienia badane; uchwaty Keolegium Izby zauwaza, ze z przepisu
art. 234 ustawy o finansach publicznych wynika iz uchwata podejmowana na podstawie tego przepisu
ma reguiowac tryb prac nad projektem uchwaly budzetowe) ktore rozpoczynaja sie od _momentu
sporzadzenia projektu tej uchwaly przez wiasciwy organ jednostki samorzad terytorialnego, tj organ
wykonawczy Brak zatem podstaw prawnych do reguiowania przez organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego w omawianym trybie etapu prac poprzedzajacych sporzadzenie projektu
uchwaly budzetowej w tym okreslenia obowiazkow Skarbnika Gminy Wolomin wtoku prac
poprzedzajacych sporzadzenie projektu uchwaty budzetowe) Wskaza¢ rowniez nalezy. iz zgodnie
z art 33 ust 3 i 5 ustawy o0 samorzadzie gminnym. burmistrz. jako kierownik urzedu gminy. wykonuje
uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku do pracownikow urzedu oraz kigrownikow
gminnych jednostek organizacyjnych

Powyzsze istotnie narusza rowniez art 233 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, w mys| ktorego
inicjatywa w sprawie sporzgdzenia projektu uchwaty budzetowe| przysiuguje wylacznie zarzadow!
jednostki samorzadu terytoriainego — w badanym przypadku Burmistrzowi Wolomina Wskazany
przepis stanowi wyraz podziatu kompetencji obu organow jednostki samorzadu terytoriainego — na
zasadzie wylacznosci kompetenc)i kazdego z nich — w procesie tworzenia budzetu. Konsekwenca
tego jest podzial procedury tworzenia budzetu na faze opracowania projektu uchwaly budzelowe)
przez organ wykonawczy oraz faze rozpatrzenia projektu tej uchwaly przez organ stanowiacy
A zatem organ stanowiacy nie jest uprawniony do okreslenia procedury sporzadzania przez organ
wykonawczy projektu uchwaly budzetowe) gdyz narusza to jego wylaczna kompetencie w tym
zakresie (wyrok WSA w Warszawie z dnia 23 lipca 2009 r V SA/Wa 763/09)

Postanowienia zawarte w czesci | ust 1, a takze czesci Il Lp 1. 2 oraz 3 zalacznika do badaneg)
uchwaty, zdaniem Kolegium lzby, nie sa zwigzane z prowadzeniem przez Rade Miejska w Wotominie
prac nad przediozonym projektem uchwaty budzetowe), a tym samym wykraczajg poza zakres
wynikajacy z przepisow art. 233 pkt 11 art. 234 ustawy o finansach publicznych

W czesci | ust 2 zatacznika do uchwaly Rada Miejska w Waolominie ustaiita. cyt. Projekt uchwaty
budzetowej sporzadza sig w szczegolowosci okreslonej w przepisach ustawy © finansach
publicznych.".

W ocenie Kolegium lzby sa to regulacje pozaustawowe. nie wynikajace z przepisow an 234 ustawy
o finansach publicznych W $wietle przywotanego przepisu. przedmiotowa uchwaia powinna okresiac
w sposob kompletny ,procedure’, t) tryb prac nad projektem uchwaly budzetowej, a w szczegoinosci
wymagana szczegolowos¢ projektu budzetu jednostx samorzadu terytonalnego. a nie odsytac do
ustawy




Ponadto Kolegium Izby wskazuje, ze w zataczniku do badane] uchwaly Rada Miejska w Wolominie
uzyla zamiennie poje¢, cyt projekt uchwaty budzetowe;" craz ,projekt budzetu®, co jest sprzeczne
z art. 211 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, w mys$| ktorego budzet jest czescia sktadowa (obok
zatacznikow, o ktérych mowa w art. 214 ustawy o finansach publicznych) uchwatly budzetowe)

W czescill Lp. 7 zatgcznika do przedmiotowe; uchwalty wskazano

Uchwalenie budzetu przez Rade Rada - do 31 grudnia roku
7 Migjska w Wotominie Mieiska w Wolominie ' poprzedzajacego rok
| budzetowy

Kolegium izby wskazuje ze powyzszy zapis stanow! nieuprawniona modyfikacje art 239 ustawy
o finansach publicznych, stosownie do ktorego uchwale budzetowg organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytoriainego podejmuje przec rozpeczeciem roku bhudzetowego, a w szczegoinie
uzasadnionych przypadkach - nie poZniej niz do dnia 31 stycznia roku budzetowego.

Kolegum Izby zwraca uwage, 2e powtorzene regulacji ustawowych lub ich modyfikacja jest
niedopuszczalna, gdyz trzeba sie liczy¢ z tym, ze powtdrzony przepis bedzie interpretowany
w kontekécie uchwaly, w ktorej go powtérzono, ¢o moze prowadzi¢ do catkowite] lub czesciowe)
zmiany intenc)i prawodawcy (wyrok WSA we Wroctawiu 2 dnia 3 listopada 2011 r Il SAMWr 518/11
LEX nr 1087049) Organ nadzoru zauwaza, ze kazda uchwafa organu wiadzy publiczne] musi
odpowiadaé¢ wymogom legalizmu. Zgodnie ze stanowiskam!, |akie wypracowata judykatura (por wyrok
NSA z dnia 3 grudnia 1996 r. SA/Wr 949/96 wyrok NSA z dnia 11 lutego 1998 r. II SAMIr 1459/97),
do naruszen przepisow skutkujacych niewaznoscig uchwaly organow jednostek samorzadu
terytorialnego, zaliczy¢ nalezy m.in. naruszenie przepisow kompetencyjnych do podejmowania uchwat
czy przepisow okreslajgcych procedurg¢ podejmowania uchwat. W konsekwenc) za wadhiwe pod
wzgledem prawnym nalezy uznac nie tylko te ustalenia uchwaly, ktére naruszajg konkretne przepisy
prawa, ale takze te, ktdre sa wynikiem naduzycia uprawnien przystugujacych gminie. Organ
samorzadu terytoriainego wykonujacy kompetencje prawodawczg zawarta w upowaznieniu
ustawowym, jest obowigzany dziatac scisle w granicach tego upowaznienia

Ponadto Kolegium Izby zwraca uwage, ze Rada Miejska w Wolominie nie okresiia matenatow
informacyjnych do uchwaly budzetowej, co istotnie narusza art. 234 pkl 3 w zwiazku z art. 238 ust, 2
pkt 2 ustawy o finansach publicznych

Badajac zgodno$t z prawem przedmiotowej uchwaly, Kolegium Izby stwierdza, ze uregulowania
w niej zawarte powoduja, ze uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa i zachodzi
koniecznos¢ wyeliminowania jej z obrotu prawnego

Majac na uwadze powyzsze, Kolegium Regionainej lzby Obrachunkowe) w Warszawie orzekio, jak
w sentencji uchwaty

Przewodniczaca ~
Posiedzenia Kefegium ~
Kofegium

Boﬁgﬁa Zych

RADCA PRAWNY

Aneta L'hmw?n wieo

LB-2106



